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Summary: 
An amendment to Virginia's Stormwater Management Act was adopted to implement 
a tiered approach to stormwater management for rural Tidewater localities. To 
participate a locality is required to have a map showing the boundaries of the locality, 
with each watershed located partially or wholly within the locality, and the percentage 
of impervious cover (cover that impedes the natural infiltration of water into the soil) 
within each watershed. Center staff created maps indicating the initial percent of 
existing impervious cover present in each watershed for the Middle Peninsula Planning 
District (MPPDC) localities; Gloucester, Essex, King and Queen, King William, Mathews, 
Middlesex Counties and the Town of West Point. The watershed maps created 
illustrate the percent of impervious cover at the start of the tiered stormwater 
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between  the  Commonwealth;  the Middle  Peninsula,  Northern  Neck,  and  the  Eastern  Shore  planning  district 
commissions  (PDCs);  and  the  twelve  rural  counties  of  the  coastal  Tidewater  region  of  Virginia  that  include 
Accomack,  Essex,  Gloucester,  King  and  Queen,  King  William,  Lancaster,  Mathews,  Middlesex,  Northampton, 
Northumberland,  Richmond  and  Westmoreland.  The  Authority  was  created  to  spur  regional  economic 





that  develops  and  implements  statewide  stormwater management  programs  in  Virginia.    Under  the  Virginia 
Stormwater Management Act, DEQ administers stormwater management requirements for land disturbances of 
one acre or more in localities that “opt out” of becoming a Virginia Stormwater Management Program (VSMP) 
authority.  However,  in  localities  subject  to  the  Chesapeake  Bay  Preservation  Act  (CBPA),  the  stormwater 
management  water  quantity  requirements  must  be  applied  to  all  land  disturbances  in  Chesapeake  Bay 
Preservation Areas of 2,500 square feet or more. Therefore, CBPA localities that “opt out” of becoming a VSMP 





Resiliency  (CCRFR) to convene a workgroup to examine opportunities  to  improve stormwater management  in 
rural localities located in Tidewater Virginia. The CCRFR was established by the General Assembly to serve, advise, 






The CCRFR workgroup recommended a  tiered approach  to stormwater based on watershed  impervious cover 
thresholds to determine applicable stormwater quantity requirements in rural Tidewater localities.  Stormwater 
requirements  in each watershed would be based on  the amount of  impervious cover  in  the watershed.    This 

















Virginia  Stormwater Management  Act  authorizing  any  rural  Tidewater  locality  to  adopt  a  tiered  approach  to 
manage  water  quantity  based  on  the  percentage  of  impervious  cover  in  the  watershed.  In  response,  DEQ 




















local  county  administrators  meeting  at  the  Middle  Peninsula  Planning  District  Commission  (PDC)  to  discuss 
management of  impervious  area data  related  to  the  tiered  approach  for  stormwater.    At  the meeting  it was 


















































































The  regulations  state  the  initial  impervious  cover 
percentage  shall  be  determined  from  the  VGIN  land 
cover  data.  The  Virginia  High  Resolution  Land  Cover 




However,  the  workgroup  recommendation  and 
regulations  did  not  take  into  account  that  DEQ 





such  as  rivers  and  streams were  considered pervious. 
Inland  water  features  that  appeared  to  be  artificially 
impounded were to be classified as impervious.  
 
Raster  land  cover  data  were  converted  to  polygons 
(Figure 3). The polygons representing open water in the 
land  cover  data  were  compared  to  aerial  imagery 
(Figure 4) and a determination was based on observation of the imagery. 
 
Figure 3. VGIN Land Cover Data                Figure 4. 2017 Aerial Imagery 
 
Open water polygons in each watershed of all seven localities were reviewed.  Water features that appeared to be artificially impounded 















































































Figure  5. Original VGIN pervious/impervious  and open water  land  cover  classifications. Area of Gloucester  County,  near Beaverdam
Reservoir 
Figure 6. Revised open water land cover classifications. Area of Gloucester County, near Beaverdam Reservoir 
























































On  June  26,  2019,  DEQ  found  “that  it  appeared  the  following  preliminary  watershed  GIS  map/files  met  the 
requirements outlined within the code § 62.1‐44.15:27.2.B.1 and the following files [datasets] can be used to fulfill 
the process outlined  in § 62.1‐44.15:27.2.B. Rural  Tidewater  localities; water quantity  technical  criteria;  tiered 
approach.”  
 
CCRM staff provided the watershed maps and datasets to the Middle Peninsula PDC for distribution to localities.  
 
 
 
Data Reference 
 
1) Virginia_Administrative_Boundary_Dataset_2018 – County/Town Boundaries 
https://vgin.maps.arcgis.com/home/item.html?id=777890ecdb634d18a02eec604db522c6 
  Created March 29, 2016, Updated Jan 22, 2019 
  Counties – Gloucester, Mathews, Middlesex, Essex, King and Queen, King William  
  Towns‐ Town of West Point 
  Projection: UTM 
  Note: Cut out West Point area from King William 
 
2) VGIN ‐ Virginia National Hydrography Dataset – Watershed Areas 
https://vgin.maps.arcgis.com/home/item.html?id=6a310e46199645dd9cb45c2fda54bdc6 
  Created: March 22, 2017, Updated, Jan 22, 2019  
  WBDHUC12 – 6th order watershed required 
 
3) 2016 VGIN Virginia Land Cover Dataset ‐ Latest VGIN land use cover data – 
https://vgin.maps.arcgis.com/home/item.html?id=d3d51bb5431a4d26a313f586c7c2c848 
  Created: Jan. 18, 2017, Updated: Feb 21, 2019 
 
 
